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2023 一级造价工程师《建设工程计价》知识点精讲 

【知识点】合同价款的约定 

（一）签约合同价与中标价的关系 

合同价就是中标价，因为中标价是指评标时经过算术修正的、并在中标通知书中申明招标人接受

的投标价格。招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同，招标人和中标人

不得再行订立背离合同实质性内容的其他协议。 

（二）合同价款约定的规定和内容 

1.合同签订的时间及规定 

招标人和中标人应当自中标通知书发出之日起 30 天内，按照招标文件和中标人的投标文件订立

书面合同。招标人与中标人签订合同后 5日内，应当向中标人和未中标的投标人退还投标保证金及银

行同期存款利息。 

【例题·多选】关于招标人与中标人合同的签订，下列说法正确的有（  ）。【2020】 

A.双方按照招标文件和投标文件订立书面合同 

B.双方在投标有效期内并在自中标通知书发出之日起 30 日内签订施工合同 

C.招标人要求中标人按中标下浮 3%后签订施工合同 

D.中标人无正当理由拒绝签订合同的，招标人可不退还其投标保证金 

E.招标人在于中标人签订合同后 5日内，向所有投标人退还投标保证金 

【答案】BD 

【解析】招标人和中标人应当按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同；招标人和中标人

应当在投标有效期内并在自中标通知书发出之日起 30 日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立

书面合同。发出中标通知书后，招标人无正当理由拒签合同的，招标人向中标人退还投标保证金。给

中标人造成损失的，还应当赔偿损失。招标人最迟应当在与中标人签订合同后 5 日内，向中标人和未

中标的投标人退还投标保证金及银行同期存款利息。 

2.合同价款类型的选择 

合同约定不得违背招、投标文件中关于工期、造价、质量等方面的实质性内容。招标文件与中标

人投标文件不一致的地方，以投标文件为准。 

工程量清单计价的建筑工程 单价方式 

建设规模较小，技术难度较低，工期较短的建设工程 总价方式 

紧急抢险、救灾以及施工技术特别复杂的建设工程 成本加酬金方式 

【例题·多选】下列条件下的建设工程，其施工承包合同适合采用成本加酬金方式确定合同价的

有（  ）。【2019】 

A.工程建设规模小       

B.施工技术特别复杂 

C.工期较短             

D.紧急抢险项目 

E.施工图设计还有待进一步深化 

【答案】BD 

【解析】实行工程量清单计价的建筑工程，鼓励发承包双方采用单价方式确定合同价款；建设规

模较小，技术难度较低，工期较短的建设工程，发承包双方可以采用总价方式确定合同价款；紧急抢

险、救灾以及施工技术特别复杂的建设工程，发承包双方可以采用成本加酬金方式确定合同价款。 
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【例题·案例十】 

某开发区国有资金投资办公楼建设项目业主委托具有造价咨询资质的机构编制了招标文件和最

高投标限价并采用公开招标方式进行项目施工招标。该项目招标公告和招标文件中的部分规定如下： 

（1）招标人不接受联合体投标。 

（2）投标人必须是国有企业或进入开发区合格承包商信息库的企业。 

（3）投标人报价高于最高投标限价和低于最低投标限价的，均按废标处理。 

（4）投标人报价时必须采用当地建设行政管理部门造价管理机构发布的计价定额中分部分项工

程人工、材料、机械台班消耗量标准。 

（5）招标人将聘请第三方造价咨询机构在开标后评标前开展清标活动。 

在项目投标及评标过程中发生了以下事件： 

事件 1：投标人 A 在对设计图纸和工程量清单复核时发现分部分项工程量清单中某分项工程的特

征描述与设计图纸不符。 

事件 2：投标人 B采用不平衡报价的策略，对前期工程和工程量可能减少的工程适度提高了报价，

对暂估价材料采用了与最高投标限价中相同材料的单价计入了综合单价。 

事件 3：投标人 C 结合自身情况，并根据过去类似工程投标经验数据，认为该工程投高标的中标

概率为 0.3，投低标的中标概率为 0.6，投高标中标后，经营效果可分为好、中、差三种可能，其概率

分别为 0.3、0.6、0.1，对应的损益值分别为 500万元、400万元、250 万元，投低标中标后，经营效

果同样可分为好、中、差三种可能，其概率分别为 0.2、0.6、0.2，对应的损益值分别为 300 万元、

200 万元、100 万元。编制投标文件以及参加投标的相关费用为 3 万元。经过评估，投标人 C 最终选

择了投低标。 

事件 4：清标时发现，投标人 D和投标人 E的总价和所有分部分项工程综合单价相差相同的比例。 

事件 5：评标中评标委员会成员普遍认为招标人规定的评标时间不够。 

【问题】 

1.根据招标投标法及实施条例，逐一分析项目招标公告和招标文件中（1）～（5）项规定是否妥

当，并分别说明理由。 

2.事件 1中，投标人 A应当如何处理？分部分项工程的特征应该如何描述？ 

3.事件 2中，投标人 B的做法是否妥当？并说明理由。 

4.事件 3中，投标人 C选择投低标是否合理？并通过计算说明理由。 

5.针对事件 4，评标委员会应该如何处理？并说明理由。 

6.针对事件 5，招标人应当如何处理？并说明理由。 

【参考答案】 

【问题 1】 

答：（1）妥当，我国相关法规对此没有限制。 
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（2）不妥当，招标人不得以任何理由歧视潜在的投标人。 

（3）“投标人报价高于最高限价按照废标处理”妥当，“投标人报价低于最低限价按照废标处理”

不妥当，根据《招标投标法实施条例》，招标人不得规定最低限价。 

（4）不妥当，投标报价由投标人自主确定，招标人不能要求投标人采用指定的人、材、机消耗量

标准。 

（5）妥当，清标工作组应该由招标人选派或者邀请熟悉招标工程项目情况和招标投标程序、专业

水平和职业素质较高的专业人员组成招标人也可以委托工程招标代理、工程造价咨询等单位组织具备

相应条件的人员组成清标工作组。清标工作应该在开标后、评标前开展。 

【问题 2】 

答：事件 1中，投标人可以在规定的时间内向招标人书面提出质疑，要求招标人澄清，按澄清后

的内容确定投标报价的综合单价，或直接以招标工程量清单的特征描述为准，确定投标报价的综合单

价。 

（原理：在招标投标过程中，当出现招标工程量清单特征描述与设计图纸不符时，投标人应以招

标工程量清单的项目特征描述为准，确定投标报价的综合单价。采用工程量清单方式招标，招标工程

量清单必须作为招标文件的组成部分，其准确性和完整性由招标人负责。所以，招标工程量清单不准

确的风险，本身就应该由招标人承担，投标人没有义务和责任向招标人报告，是否报告，应取决于投

标人的投标策略。） 

分部分项工程量清单项目特征应按工程量清单计量规范附录中规定的项目特征，结合拟建工程项

目的实际予以描述。 

【问题 3】 

答：事件 2 中，“招标人 B 对前期工程报高价妥当，对工程量可能减少的工程报高价”不妥，应

当报低价；对材料暂估价按照最高投标限价中的相同单价计入综合单价不妥，应当按照招标文件中规

定的单价计入综合单价。 

【问题 4】 

答：不合理，因为投高标的收益期望值为： 

0.3×（0.3×500+0.6×400+0.1×250）-3=121.5万元 

投低标的收益期望值为：0.6×（0.2×300+0.6×200+0.2×100）-3=117.0万元 

投高标收益期望值大，所以投标人 C应当投高标。 

理解思路： 

0.3×〔0.3×（500-3）+0.6×（400-3）+0.1×（250-3）〕-0.7×3 

=0.3×（0.3×500+0.6×400+0.1×250-0.3×3-0.6×3-0.1×3）-0.7×3 

=0.3×（0.3×500+0.6×400+0.1×250-3）-0.7×3 

=121.5万元 

【问题 5】 

答：评标委员会应该把投标人 D 和 E 的投标文件作为废标处理。根据《招标投标法实施条例》，

不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异，视为投标人相互串通投标。 

【问题 6】 

答：招标人应当延长评标时间，根据相关法规超过 1/3 评标委员会人员认为评标时间不够，招标

人应当延长评标时间。 

 


